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市議会の議論の構造
菅原道明市政報告
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は
じ
め
に

　

日
頃
よ
り
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
心
よ
り
感
謝

申
し
上
げ
ま
す
。
市
議
と
し
て
一
年
三
ヶ
月
が
経

ち
ま
し
た
。
一
年
生
議
員
と
い
う
立
場
で
、
ま
だ

ま
だ
未
熟
で
は
あ
り
ま
す
が
、
日
々
の
活
動
の
中

で
、
た
く
さ
ん
の
気
づ
き
と
学
び
を
え
て
お
り
ま

す
。

　
「
議
会
と
い
う
の
は
正
直
な
と
こ
ろ
、
何
を
し

て
い
る
か
よ
く
わ
か
ら
な
い
。」
こ
れ
が
一
番
の

課
題
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
一
方
で
、
政
治
に

対
す
る
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
の
を
感
じ
て
い
ま

す
。
昨
年
の
参
院
選
と
今
年
の
衆
院
選
。
新
潟
県

で
は
昨
年
の
柏
崎
刈
羽
原
発
の
住
民
投
票
の
是
非

と
、
知
事
の
判
断
。

　

こ
の
報
告
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
で
の
議
論

や
活
動
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
現
場
で
感
じ
た
こ

と
も
含
め
て
整
理
し
ま
し
た
。
あ
る
意
味
で
自
分

自
身
の
備
忘
録
的
な
も
の
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
の
総
括
と
し
て
、
共
有
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

ご
意
見
等
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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市
議
会
の
議
論
の
構
造

　

以
前
か
ら
、
議
会
が
何
を
し
て
い
る
か
、
よ
く
わ
か
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
課
題
を
感
じ
て
い
て
、
そ
れ
は
市
議
に
立
候
補
す

る
動
機
の
ひ
と
つ
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
の
議
会
で
の
議
論
を
整
理
し
て
み
る
と
、
こ
の
問
題
は
結
構
、
根
が
深
い
と
感
じ
て
い
る
。

　

市
議
会
の
議
論
が
極
端
に
少
な
い
と
感
じ
て
い
る
。
議
会
は
全
体
で
議
論
を
行
う
場
合
と
、
二
つ
の
常
任
委
員
会
と
い
う
部
会
で

議
論
を
行
う
場
合
が
あ
る
。
そ
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
議
論
が
足
り
て
い
な
い
と
い
う
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

私
が
所
属
し
て
い
る
の
は
産
業
厚
生
常
任
委
員
会
で
、
文
字
ど
お
り
産
業
分
野
、
厚
生
分
野
を
担
当
し
、
も
う
一
方
は
、
総
務
文

教
常
任
委
員
会
と
い
い
、
総
務
、
文
教
の
分
野
を
担
当
す
る
。
阿
賀
野
市
議
会
は
、
議
員
数
が
十
六
名
で
あ
る
た
め
、
ざ
っ
く
り
と

二
常
任
委
員
会
で
構
成
さ
れ
て
い
る
が
、
他
市
で
は
も
っ
と
議
員
数
も
多
く
、
委
員
会
も
細
分
化
さ
れ
て
い
て
、
お
そ
ら
く
議
論
も

丁
寧
な
さ
れ
て
い
る
と
想
像
す
る
。

　

常
任
委
員
会
に
お
い
て
、
ち
ょ
う
ど
米
騒
動
が
メ
デ
ィ
ア
を
騒
が
せ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
阿
賀
野
市
の
農
業
に
つ
い
て
議
論
し
て

は
ど
う
か
、
と
提
案
し
た
と
こ
ろ
、
あ
る
議
員
か
ら
、
そ
れ
は
一
般
質
問
で
や
る
か
ら
、
委
員
会
で
取
り
上
げ
る
必
要
は
な
い
、
と

い
う
趣
旨
の
発
言
が
あ
っ
た
。
そ
の
こ
と
に
非
常
に
違
和
感
を
覚
え
た
。
そ
し
て
、
そ
の
モ
ヤ
モ
ヤ
を
言
語
化
で
き
ず
に
い
た
が
、

後
か
ら
、
お
そ
ら
く
こ
れ
が
市
議
会
の
議
論
の
構
造
的
な
問
題
な
の
だ
と
い
う
こ
と
に
、
気
が
つ
い
た
。

　

議
会
の
定
例
会
に
お
い
て
は
、
議
員
の
一
般
質
問
が
設
け
ら
れ
て
い
て
、
こ
れ
は
各
議
員
が
市
政
全
般
に
つ
い
て
市
長
や
執
行
部

に
対
し
て
直
接
質
問
す
る
も
の
で
あ
る
。
各
議
員
の
視
点
か
ら
、
あ
る
い
は
そ
の
所
属
す
る
党
派
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
お
い

て
質
問
が
な
さ
れ
る
。
確
か
に
、
一
議
員
と
し
て
大
事
な
仕
事
の
ひ
と
つ
で
は
あ
る
の
だ
が
、
そ
れ
を
も
っ
て
委
員
会
の
議
論
を
不

要
と
す
る
の
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
の
あ
り
方
を
問
わ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

一
般
質
問
等
で
、
一
方
的
に
市
長
や
執
行
部
に
質
問
、
提
案
と
し
て
、
言
葉
を
投
げ
つ
け
、
そ
れ
に
同
意
し
な
い
と
い
っ
て
は
、

市
長
や
執
行
部
の
態
度
は
、
け
し
か
ら
ん
、
と
い
う
そ
の
態
度
こ
そ
、
こ
こ
最
近
の
問
題
に
な
っ
て
い
る
、
リ
ベ
ラ
ル
の
凋
落
と
同



3

じ
ロ
ジ
ッ
ク
な
の
で
は
な
い
か
。

　

地
方
議
会
は
二
元
代
表
制
と
い
っ
て
、
市
長
と
市
議
会
議
員
を
そ
れ
ぞ
れ
選

挙
で
選
び
、
そ
の
両
方
が
市
民
の
代
表
で
あ
り
、
市
長
が
行
政
の
長
と
し
て
政

策
を
立
て
、
市
議
会
が
そ
れ
を
決
定
す
る
。
つ
ま
り
、
市
の
政
策
を
決
定
し
て

い
る
の
は
市
議
会
な
の
で
あ
る
。

　

確
か
に
一
議
員
と
し
て
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
と
し
て
そ
う
い
っ
た
演
出
を
し

て
し
ま
う
の
は
仕
方
の
な
い
こ
と
だ
と
理
解
は
で
き
る
も
の
の
、
委
員
会
や
本

会
議
で
の
議
論
を
蔑
ろ
に
さ
れ
て
は
、議
会
の
存
在
自
体
が
疑
わ
れ
か
ね
な
い
。

人
口
減
少
に
つ
い
て

　

こ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
で
の
議
論
の
中
心
と
な
っ
た
議
論
の
中
か
ら
、

気
に
な
っ
た
も
の
を
い
く
つ
か
取
り
上
げ
て
整
理
し
た
い
。

　

人
口
減
少
は
、お
そ
ら
く
最
も
議
会
で
使
用
さ
れ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
ろ
う
。

議
員
の
発
言
だ
け
で
な
く
、
市
長
の
市
政
方
針
に
も
必
ず
取
り
上
げ
ら
れ
る
人

口
減
少
。個
人
的
に
は
人
口
減
少
に
は
課
題
を
感
じ
て
い
な
か
っ
た
わ
け
だ
が
、

議
員
に
な
っ
て
頻
繁
に
繰
り
返
さ
れ
る
議
論
に
、
だ
っ
た
ら
特
別
委
員
会
を
立

ち
上
げ
て
、
集
中
的
に
議
論
し
ま
し
ょ
う
よ
、
と
設
立
を
提
案
し
た
。

　

本
来
、
人
口
減
少
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
、
中
長
期
的
な
視
点
で
考
え
る

必
要
が
あ
る
。
前
提
と
し
て
、
人
口
減
少
は
人
類
の
構
造
的
な
問
題
で
あ
る
こ

と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
上
で
、
日
本
の
独
自
の
問
題
と
し
て
、
東

人口減少は平成 9年からあった
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京
都
へ
の
一
極
集
中
、
氷
河
期
世
代
の
非
正
規
雇
用
の
問
題
、
日
本
独
特
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
問
題
が
あ
げ
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
減
少
と
し
て
議
会
で
語
ら
れ
る
の
は
、
出
生
数
の
低
下
だ
け
な
の
で
は
な
い
か
。
毎
月
の
阿
賀
野
市
の
広

報
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
出
生
数
と
い
う
短
期
の
数
値
だ
け
で
、
大
袈
裟
に
危
機
感
を
煽
る
だ
け
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
な
の
で
は
と
、

疑
っ
て
し
ま
う
。
出
生
数
低
下
と
い
う
数
値
に
踊
ら
さ
れ
て
し
ま
い
、
子
育
て
支
援
の
拡
充
、
教
育
費
無
償
化
と
効
果
が
あ
る
の
か

な
い
の
か
も
検
証
さ
れ
な
い
ま
ま
垂
れ
流
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。EBPM

（
エ
ビ
デ
ン
ス
・
ベ
ー
ス
ト
・
ポ
リ
シ
ー
・
メ
イ
キ
ン
グ
。 

証
拠
に
基
づ
く
政
策
立
案
）と
い
わ
れ
て
久
し
い
が
、定
量
で
計
測
さ
れ
て
も
い
な
い
、定
性
で
分
析
さ
れ
て
も
い
な
い
。
と
は
い
え
、

こ
の
こ
と
に
私
自
身
、
正
し
い
答
え
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
今
後
も
特
別
委
員
会
で
の
議
論
を
深
め
て
い
き
た
い
。

公
共
施
設
の
維
持
管
理

　

次
に
多
か
っ
た
の
が
、
公
共
施
設
の
維
持
管
理
。
以
前
か
ら
、
廃
校
施
設
の
再
利
用
が
進
ま
な
い
、
安
田
地
区
の
赤
松
荘
、
水
原

地
区
の
リ
ズ
ム
ハ
ウ
ス
の
公
共
施
設
の
指
定
管
理
の
問
題
が
あ
っ
た
わ
け
だ
が
、
公
共
施
設
の
管
理
計
画
に
お
い
て
、
突
如
と
し
て

見
直
し
が
な
さ
れ
、
廃
止
で
あ
っ
た
安
田
体
育
館
、
維
持
で
あ
っ
た
福
祉
会
館
が
、
安
田
体
育
館
を
改
修
、
福
祉
会
館
を
廃
止
と
い

う
全
く
反
対
の
方
針
が
示
さ
れ
た
。

　

安
田
体
育
館
は
維
持
と
い
う
方
針
が
示
さ
れ
た
か
ら
い
い
と
し
て
、
福
祉
会
館
に
い
た
っ
て
は
地
元
議
員
か
ら
意
見
が
噴
出
し
、

も
は
や
炎
上
と
も
い
え
る
よ
う
な
状
態
に
な
っ
た
。

　

安
田
体
育
館
は
、
老
朽
化
に
加
え
、
人
口
減
少
と
い
う
ト
レ
ン
ド
の
中
で
、
廃
止
と
い
う
方
針
で
あ
っ
た
が
、
中
学
校
の
部
活
の

地
域
移
行
を
進
め
る
う
え
で
、
体
育
施
設
の
不
足
と
い
う
問
題
が
生
じ
た
。
将
来
的
に
人
口
減
少
と
い
う
流
れ
は
変
わ
ら
な
い
も
の

の
、
中
期
的
な
目
標
で
あ
る
部
活
の
地
域
移
行
の
妨
げ
に
な
る
こ
と
か
ら
、
方
針
転
換
と
私
は
理
解
し
て
い
る
。

　

一
方
で
福
祉
会
館
は
、
そ
の
駆
体
の
構
造
か
ら
維
持
す
る
コ
ス
ト
が
大
き
く
、
し
か
も
近
隣
の
施
設
で
代
替
可
能
と
い
う
判
断
か

ら
、
廃
止
に
至
っ
た
。
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で
は
、
こ
こ
で
い
っ
た
い
何
が
問
題
と
な
る
の
か
を
整
理
し
た
い
。

　

ま
ず
一
つ
目
は
タ
イ
ミ
ン
グ
の
悪
さ
。
な
ぜ
こ
の
計
画
の
方
針
転
換
の
発
表

を
、
し
か
も
同
時
に
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
か
。
福
祉
会
館
の
廃
止
に
反
対
す

る
の
は
地
元
水
原
地
区
か
ら
選
出
さ
れ
た
議
員
だ
け
で
、
当
然
の
結
果
で
あ
る

と
い
え
る
。
こ
れ
は
単
純
に
市
の
施
策
云
々
と
い
う
よ
り
は
、
説
明
の
マ
ズ
さ

と
し
か
い
い
よ
う
が
な
い
。

　

次
に
注
目
し
た
い
の
は
、
福
祉
会
館
の
人
気
の
高
さ
で
あ
る
。
公
共
施
設
と

し
て
市
の
中
心
部
に
位
置
し
、
地
元
住
民
か
ら
は
ア
ク
セ
ス
の
し
や
す
さ
が
そ

の
特
徴
で
あ
ろ
う
。
利
用
者
数
と
し
て
比
較
す
る
と
見
え
て
こ
な
い
が
、
こ
じ

ん
ま
り
と
し
て
利
用
し
や
す
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
近
隣
の
住
民
か
ら
支
持
さ

れ
て
い
る
と
想
像
す
る
が
、
確
か
に
こ
の
辺
は
定
量
分
析
に
は
反
映
さ
れ
な
い

魅
力
と
い
え
る
。
利
用
者
数
と
い
う
単
純
な
数
値
だ
け
で
、
そ
れ
が
置
き
換
え

可
能
な
施
設
で
あ
る
と
判
断
し
た
の
は
い
さ
さ
か
安
易
で
あ
っ
た
と
い
わ
ざ
る

を
得
な
い
。

　

も
う
一
つ
は
あ
る
議
員
か
ら
の
指
摘
に
つ
い
て
考
え
た
い
。
安
田
地
区
は
人

口
減
少
が
著
し
い
た
め
、
そ
の
安
田
地
区
の
イ
ン
フ
ラ
を
維
持
す
る
こ
と
は
合

理
的
で
は
な
い
、
と
い
う
意
見
。
こ
う
い
う
長
期
的
な
視
点
で
の
議
論
は
鋭
い

指
摘
で
あ
る
と
思
う
。
投
資
対
効
果
、
そ
の
投
資
が
も
た
ら
す
効
用
は
中
長
期

に
わ
た
り
分
析
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
だ
。
し
か
し
、
長
期
的
に
人
口
減
少
す

る
か
ら
、
施
設
は
不
要
だ
と
い
う
ロ
ジ
ッ
ク
は
、
建
設
債
は
長
期
的
に
効
用
が

得
ら
れ
る
と
し
て
、
ハ
コ
も
の
行
政
を
是
と
し
て
き
た
過
去
が
あ
り
、
そ
の
ロ

ジ
ッ
ク
と
同
じ
で
は
な
い
か
。
長
期
的
視
点
も
必
要
、
中
期
的
視
点
も
必
要
、

短
期
的
視
点
も
必
要
、
で
あ
っ
て
、
そ
れ
ら
を
行
っ
た
り
来
た
り
し
な
が
ら
、

水原福祉会館（阿賀野市HPより）
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議
論
を
重
ね
る
こ
と
が
こ
れ
ま
で
欠
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
ど
ち
ら
か
一
方
で

も
っ
て
、
そ
の
是
非
は
決
め
ら
れ
な
い
は
ず
で
あ
る
。

農
業
の
問
題

　

令
和
の
米
騒
動
、
と
メ
デ
ィ
ア
で
騒
が
れ
、
突
然
の
注
目
を
浴
び
る
よ
う
に

な
っ
た
農
業
問
題
。
農
業
問
題
に
つ
い
て
は
、
以
前
か
ら
不
思
議
に
思
っ
て
い

て
、
個
人
的
に
は
農
業
に
問
題
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
自
分
自
身
も
農
事
組

合
法
人
を
経
営
し
て
い
る
立
場
と
し
て
、
農
業
に
問
題
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
危

な
っ
か
し
く
て
や
っ
て
い
け
な
い
。

　

令
和
の
米
騒
動
に
つ
い
て
は
、
そ
ん
な
に
難
し
い
話
で
は
な
い
と
思
っ
て
い

て
、
ま
ず
令
和
五
年
の
猛
暑
が
そ
の
原
因
で
は
な
い
か
。
新
潟
県
を
は
じ
め
、

猛
暑
に
よ
り
米
の
等
級
が
下
が
っ
て
し
ま
っ
た
。
弊
法
人
も
影
響
を
受
け
て
い

て
、
緊
急
融
資
を
お
願
い
し
て
資
金
を
確
保
し
た
く
ら
い
で
、
当
然
、
市
場
に

お
い
て
も
米
の
品
薄
状
態
が
生
じ
て
い
た
わ
け
で
あ
る
。
そ
こ
で
集
荷
に
力
を

い
れ
て
令
和
六
年
産
米
は
買
い
集
め
ら
れ
た
。
主
食
用
米
だ
け
で
な
く
、
加
工

用
米
や
酒
米
に
ま
で
、
影
響
を
与
え
て
、
令
和
七
年
産
に
つ
い
て
は
、
米
を
買

い
集
め
ら
れ
な
か
っ
た
農
協
が
、
春
の
出
荷
契
約
の
段
階
で
三
万
円
と
い
う
金

額
を
提
示
し
て
き
た
。
当
然
、
市
場
は
そ
れ
を
ア
ン
カ
ー
に
し
て
、
農
家
の
囲

い
込
み
が
行
わ
れ
た
。
こ
れ
が
令
和
の
米
騒
動
の
問
題
の
構
造
と
な
っ
て
い
る

が
、
現
実
の
検
証
に
は
い
た
っ
て
い
な
い
の
で
、
一
つ
の
意
見
と
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

稲刈り、五頭山への眺め
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農
業
の
問
題
に
つ
い
て
語
ら
れ
る
と
き
、
農
業
の
問
題
と
い
う
よ
り
は
、
そ
の
他
の
問
題
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
、
農
業
と
一
括

り
に
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
が
問
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

一
つ
は
農
業
の
跡
継
ぎ
問
題
。
農
業
従
事
者
の
高
齢
化
は
以
前
か
ら
問
題
視
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
だ
が
、
そ
れ
を
担
っ
て
き
た
団

塊
の
世
代
が
七
十
五
歳
を
超
え
る
今
、
農
業
の
担
い
手
が
い
な
い
と
い
う
の
が
、
こ
の
問
題
で
あ
る
。
し
か
し
、
農
業
従
事
者
の
高

齢
化
自
体
は
依
然
と
し
て
あ
る
も
の
の
、
担
い
手
の
問
題
は
、
そ
も
そ
も
農
地
の
多
い
地
方
の
人
口
減
少
が
問
題
な
の
で
あ
っ
て
、

他
産
業
に
お
い
て
も
同
様
に
問
題
視
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、
こ
と
さ
ら
農
業
だ
け
が
大
変
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

　

そ
れ
か
ら
、
関
連
し
て
農
業
、
儲
か
ら
な
い
問
題
。
昨
年
の
米
価
が
上
が
っ
た
と
は
い
え
、
コ
メ
余
り
と
い
う
現
実
が
あ
る
中
、

手
放
し
で
喜
べ
な
い
状
況
で
あ
る
。
別
の
と
こ
ろ
（
※
１
）
で
書
い
て
い
る
の
で
、
こ
こ
で
は
割
愛
す
る
が
、
あ
る
程
度
の
事
業
規

模
が
な
け
れ
ば
、
損
益
分
岐
点
を
超
え
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が
こ
の
問
題
の
本
質
で
あ
り
、
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
だ
、
米
価
だ
、
と
い
う

の
は
枝
葉
の
問
題
で
あ
る
。

　

最
後
に
、
食
の
安
全
保
障
の
問
題
。
今
回
の
米
騒
動
で
も
繰
り
返
さ
れ
る
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
国
で
し
っ
か
り

と
議
論
を
し
て
も
ら
い
た
い
。
市
場
に
任
せ
る
の
は
い
い
と
し
て
、
米
農
家
が
、
儲
か
ら
な
い
か
ら
と
、
花
を
つ
く
り
は
じ
め
た
ら

ど
う
す
る
の
だ
ろ
う
。
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
を
推
し
進
め
る
中
で
、日
本
の
農
業
は
そ
の
割
を
食
っ
て
き
た
。
し
か
し
、自
動
車
を
売
っ

て
、
農
産
物
を
買
う
時
代
も
も
う
終
わ
っ
て
い
て
、
と
い
う
よ
り
は
、
日
本
が
農
産
物
を
買
え
な
い
時
代
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

ウ
ク
ラ
イ
ナ
や
中
東
の
現
状
も
合
わ
せ
て
考
え
る
と
、
日
本
が
喫
緊
に
取
り
組
む
問
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

給
食
費
無
償
化

　

給
食
費
の
無
償
化
に
つ
い
て
は
、
先
の
議
会
に
お
い
て
実
現
さ
れ
な
い
決
議
が
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
議
会
に
お
い
て
否
決
さ

れ
て
た
も
の
の
、
賛
否
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
、
議
会
に
お
い
て
そ
の
爪
あ
と
の
深
さ
を
感
じ
て
い
る
。
少
子
化
対
策
と
し
て
、
重
要
な

位
置
づ
け
と
さ
れ
て
い
る
給
食
費
無
償
化
、
は
た
し
て
給
食
費
無
償
化
に
一
体
、
何
を
期
待
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
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な
ぜ
に
こ
れ
ま
で
給
食
費
無
償
化
に
つ
い
て
語
ら
れ
て
い
る
の
か
を
理
解
し

た
く
て
、
藤
原
辰
史
著
「
給
食
の
歴
史
」（
※
２
）
を
手
に
し
た
。
給
食
を
め

ぐ
る
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
が
社
会
と
無
関
係
で
な
か
っ
た
と
い
う
点
に
お
い

て
、
勉
強
に
な
っ
た
。
第
一
章
だ
け
で
も
給
食
に
つ
い
て
の
ま
な
ざ
し
が
変
わ

る
の
で
、
立
ち
読
み
で
も
お
す
す
め
し
た
い
。（
よ
く
な
い
。）

　

日
本
で
の
給
食
の
歴
史
は
そ
れ
に
委
ね
る
と
し
て
、
そ
れ
を
前
提
に
給
食
に

つ
い
て
考
え
た
い
。
給
食
に
は
い
く
つ
も
の
レ
イ
ヤ
ー
が
あ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
文
脈
で
考
え
る
必
要
が
あ
る
が
、
議
会
で
な
さ
れ
る
議
論
は
と
て
も
単
純
で

あ
る
。

　

給
食
は
教
育
で
あ
る
か
ら
、
無
償
化
す
べ
き
だ
と
い
う
主
張
。
と
は
い
え
、

教
育
に
お
金
が
か
か
ら
な
い
、
と
は
な
っ
て
い
な
い
。
給
食
費
も
同
じ
で
、
受

益
者
負
担
と
い
う
原
則
に
の
っ
と
れ
ば
、
食
材
費
は
負
担
す
る
と
い
う
の
が
こ

れ
ま
で
の
考
え
で
あ
っ
た
は
ず
だ
。
以
前
か
ら
こ
の
議
論
は
あ
る
も
の
の
、
個

人
的
な
経
験
か
ら
考
え
る
と
、
保
育
費
無
償
化
が
そ
の
口
火
で
な
か
っ
た
か
。

そ
こ
か
ら
、
子
育
て
支
援
は
負
担
軽
減
と
い
う
方
向
に
舵
を
切
っ
た
か
に
思
え

る
。
子
ど
も
の
医
療
費
の
負
担
減
が
図
ら
れ
、
保
育
料
も
軽
減
さ
れ
、
今
で
は

そ
れ
ら
の
支
援
は
拡
充
さ
れ
、
今
で
も
ま
だ
足
り
な
い
と
い
う
空
気
が
支
配
し

て
い
る
。

　

な
ん
と
な
く
給
食
費
無
償
化
が
も
た
ら
す
イ
メ
ー
ジ
。
な
ん
と
な
く
子
育
て

充
実
し
て
そ
う
、
な
ん
と
く
よ
さ
そ
う
、
な
ん
と
な
く
み
ん
な
が
の
ぞ
ん
で
そ

う
、
と
い
う
印
象
操
作
の
産
物
な
の
だ
ろ
う
。

安野小学校の給食（安野小学校のHPより）
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「
あ
が
の
ポ
イ
ン
ト
」

　

最
後
に
「
あ
が
の
ポ
イ
ン
ト
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
い
。
自
分
も
一
般
質
問
で
取
り
上
げ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
主
訴
と
し
て

は
、
も
っ
と
活
用
の
仕
方
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
点
で
、
そ
れ
を
評
価
で
き
な
い
執
行
部
の
体
制
に
つ
い
て
、
問
う
た

も
の
だ
。
し
か
し
、
こ
の
事
業
に
つ
い
て
は
再
三
に
わ
た
り
行
政
改
革
委
員
会
か
ら
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
で
も
改
善
の
余
地
が

な
い
と
し
た
時
点
で
、
継
続
す
る
こ
と
の
合
理
性
は
な
い
と
判
断
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
議
論
の
発
端
は
、
こ
の
事
業
を
維
持
す
る
こ
と
の
請
願
に
対
し
て
是
が
非
か
を
判
断
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
請
願
と
い
う
か

た
ち
で
の
市
民
の
声
。
こ
れ
を
議
会
に
あ
げ
る
こ
と
は
市
議
会
議
員
と
し
て
、
重
要
な
仕
事
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
請
願

に
か
か
わ
ら
ず
、
市
民
ひ
と
り
ひ
と
り
の
声
も
同
じ
だ
。
し
か
し
、
一
方
で
、
市
政
の
是
か
非
か
決
定
す
る
の
も
市
議
会
の
仕
事
で

あ
る
。

　

こ
の
度
の
請
願
に
つ
い
て
は
、
こ
の
報
告
の
テ
ー
マ
で
あ
る
市
議
会
の
議
論
の
構
造
に
つ
い
て
、
随
分
と
考
え
さ
せ
ら
れ
た
。

※
１　

行
政
書
士
菅
原
道
明
事
務
所
ブ
ロ
グ　

https://w
w
w.sghrm

chk-offi
ce.com

/blog048/

※
２　

藤
原
辰
史　
『
給
食
の
歴
史
』　

二
〇
一
八　

岩
波
新
書
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議
論
の
練
習

　

表
紙
の
イ
ラ
ス
ト
は
、海
賊
と
い
う
テ
ー
マ
で
、AI

に
生
成
さ
せ
た
も
の
だ
。
古
代
ギ
リ
シ
ア
に
お
い
て
、民
主
主
義
が
は
じ
ま
っ

た
と
習
っ
た
が
、
本
当
の
民
主
主
義
は
海
賊
船
か
ら
は
じ
ま
っ
た
と
い
う
説
が
あ
っ
て
、
そ
の
話
が
好
き
で
、
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
で

引
用
し
て
い
る
。

　

海
賊
船
に
は
船
長
が
い
て
、
海
賊
の
メ
ン
バ
ー
が
い
て
、
正
規
雇
用
の
船
乗
り
も
い
れ
ば
、
非
正
規
雇
用
の
船
乗
り
も
い
た
は
ず

だ
。
仮
に
全
部
で
三
十
人
の
乗
組
員
が
い
る
海
賊
船
。
も
ち
ろ
ん
、
指
令
系
統
が
し
っ
か
り
と
し
て
い
な
い
と
、
舩
を
動
か
す
こ
と

は
で
き
な
い
わ
け
で
、
そ
れ
で
も
目
の
前
に
嵐
が
せ
ま
っ
て
い
る
。
右
に
舵
を
切
る
か
、
左
に
舵
を
切
る
か
、
意
見
が
別
れ
る
よ
う

な
場
合
も
あ
る
。
皆
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
に
基
づ
い
て
、
意
見
を
出
し
合
う
が
、
ど
ち
ら
か
一
方
に
決
定
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
多

数
決
で
決
め
る
と
し
て
、
十
八
名
が
右
、
十
二
名
が
左
と
分
か
れ
て
し
ま
っ
た
。
多
数
決
で
あ
れ
ば
、
十
八
名
が
選
ん
だ
右
、
と
な

る
わ
け
だ
が
、
こ
こ
は
船
の
上
。
三
十
名
全
員
の
協
力
が
な
い
と
船
は
動
か
な
い
。
そ
う
な
る
と
、
左
を
選
ん
だ
十
二
名
が
自
分
た

ち
の
意
思
と
は
反
対
の
行
動
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
わ
け
で
、
は
い
、
そ
う
で
す
か
、
で
は
勝
手
に
や
っ
て
く
れ
、
と
は
な
ら

な
い
。
少
数
派
が
、
あ
い
つ
ら
は
わ
か
っ
て
な
い
、
と
文
句
を
い
っ
た
と
こ
ろ
で
、
事
態
が
改
善
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
目
の
前
に

嵐
が
せ
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
少
数
派
の
協
力
が
な
け
れ
ば
、
船
は
嵐
の
直
撃
を
受
け
る
の
だ
か
ら
。
船
長
が
力
任
せ
に
、
乗
組
員
を

従
わ
せ
る
わ
け
に
も
い
か
な
い
。
下
っ
端
の
や
つ
が
従
わ
な
い
と
い
て
、
海
に
落
と
し
て
し
ま
っ
て
は
、
一
人
で
も
乗
組
員
を
欠
い

た
ら
、
船
を
動
か
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
な
の
で
、
立
場
が
ば
ら
ば
ら
で
も
、
三
十
人
は
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
を
も
っ
て
、
話
し

合
い
を
す
る
。
反
対
の
意
見
だ
っ
て
、
納
得
で
き
る
ま
で
議
論
を
尽
く
す
。
そ
の
う
え
で
反
対
の
意
見
で
あ
っ
て
も
納
得
し
て
、
そ

の
決
定
に
従
う
。
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こ
れ
が
、
民
主
主
義
だ
と
思
う
し
、
議
会
も
こ
う
あ
っ
て
ほ
し
い
と
思
う
。
議
員
の
中
に
は
、
市
長
が
勝
手
に
決
め
た
、
と
発
言

す
る
こ
と
が
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
議
会
を
通
さ
な
い
な
ん
て
こ
と
に
な
れ
ば
、
市
長
が
勝
手
に
と
文
句
も
い
え
る
わ
け
だ
が
、
二
元

代
表
制
に
つ
い
て
述
べ
た
が
、
議
会
を
通
っ
て
い
る
以
上
、
そ
れ
は
議
会
の
同
意
が
あ
っ
た
わ
け
で
、
勝
手
に
で
き
る
も
の
で
は
な

い
。
市
長
が
勝
手
に
、
と
い
う
時
は
、
私
の
意
見
を
聞
か
な
か
っ
た
、
と
い
う
意
味
で
、
お
そ
ら
く
何
か
を
勘
違
い
し
て
い
る
の
で

あ
ろ
う
。
そ
の
勘
違
い
と
い
う
の
が
、
議
員
と
し
て
の
立
場
な
の
で
は
な
い
か
。
議
員
の
一
般
質
問
、
あ
る
い
は
決
議
に
際
し
て
の

質
疑
に
つ
い
て
は
、
そ
の
市
民
を
代
表
し
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
そ
れ
に
は
真
摯
に
答
え
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
こ
と
を
、
議
員
の

権
力
で
あ
る
か
の
よ
う
に
勘
違
い
し
、
自
分
の
意
見
を
聞
け
、
と
い
う
態
度
に
な
る
の
だ
と
想
像
す
る
。

　

価
値
の
多
様
性
と
い
わ
れ
て
久
し
い
。
デ
ジ
タ
ル
が
進
化
し
て
、
私
た
ち
が
前
提
と
し
て
い
た
常
識
や
、
普
通
や
、
正
し
さ
は
い

ろ
い
ろ
な
か
た
ち
に
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

政
治
に
お
い
て
は
、
是
か
非
か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
中
間
と
い
う
も
の
が
な
い
。
こ
こ
で
は
、
み
ん
な
ち
が
っ
て
み
ん

な
い
い
、
は
通
用
し
な
い
。「
世
の
中
に
は
、
両
立
し
な
い
意
見
の
中
か
ら
ど
う
に
か
し
て
一
つ
に
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

が
あ
る
。」（
※
３
）

　

例
え
ば
、
昨
年
の
柏
崎
刈
羽
原
発
の
問
題
。
再
稼
働
が
是
か
非
か
を
決
め
る
の
は
、
議
会
だ
。
市
長
が
再
稼
働
を
容
認
し
た
。
議

会
も
そ
れ
を
承
認
し
た
。
中
間
は
な
い
。

　

阿
賀
野
市
議
会
の
十
六
名
の
議
員
は
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
が
あ
る
。
所
属
も
違
う
し
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー

も
違
う
し
、
地
元
も
違
う
。
そ
こ
で
の
議
論
を
重
ね
、
議
会
と
し
て
判
断
を
す
る
。
そ
の
た
め
に
も
議
会
で
の
議
論
を
増
や
し
、
議

会
の
意
見
を
決
め
る
練
習
が
必
要
だ
。

※
３　

山
口
裕
之　
『「
み
ん
な
違
っ
て
み
ん
な
い
い
」
の
か
？
』　

二
〇
二
二　

ち
く
ま
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
新
書
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あ
と
が
き　

　

こ
う
い
っ
た
報
告
は
慣
れ
て
い

な
い
の
で
、
何
を
ど
う
書
い
た
ら

い
い
か
の
と
い
う
、
試
行
錯
誤
で

は
じ
め
ま
し
た
。
議
会
で
も
、
新

人
議
員
ら
し
く
、
あ
ま
り
空
気
を

読
ま
な
よ
う
に
努
め
て
、
発
言
し

て
い
ま
す
。
今
回
の
こ
の
報
告
で

も
生
意
気
な
と
こ
ろ
も
多
々
あ
る

か
と
思
い
ま
す
が
、
ま
ず
は
何
も

知
ら
な
い
新
人
議
員
め
、
と
ご
意

見
い
た
だ
け
る
と
あ
り
が
た
い
で

す
。

　

議
員
に
な
る
前
に
、
旧
北
蒲
み

な
み
農
協
の
理
事
、
阿
賀
野
市
社

会
福
祉
協
議
会
の
理
事
を
仰
せ
つ

か
っ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
の
時
の

経
験
が
、
今
、
市
議
と
な
っ
て
、

た
く
さ
ん
の
学
び
が
あ
っ
た
の
だ

と
実
感
し
て
い
て
、
こ
の
場
を
お

借
り
し
て
、
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

会派「新風あがの」広報担当・会計担当

産業厚生常任委員会
議会運営委員会　副委員長
人口減少対策特別委員会　委員長　　
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SNSで日々の活動をアップしています。


